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10 Forderungen der Wirtschaft an die Politik

Im internationalen Standortwettbewerb bestehen - Leistungsstarke Stadtregionen entwickeln:

Der Standortwettbewerb wird zu einem européischen Wettbewerb der Regionen und zu einem internatio-
nalen Wettbewerb der Metropolen. Wirtschafts- und Verkehrsrdume wachsen tiber die kommunalen Grenzen
hinaus. Das heif3t fur die Politik:

1.

Das Zentrale Orte-Konzept bleibt notwendige Orientierung fiir die rdumliche Steuerung privater
Investitionen und offentlicher Projekte. Es muss im Sinne des Regionalgedankens weiterentwickelt
werden, um dem wirtschaftlichen Strukturwandel und einem verénderten Verbraucherverhalten Rech-
nung zu tragen.

So wie die Unternehmen Synergieeffekte durch Kooperationen nutzen, miissen zukunftsorientierte
Stadte und Gemeinden auf interkommunale Zusammenarbeit setzen. Gute Ansétze in der
Infrastruktur- und Wirtschaftsforderung missen weiterentwickelt werden.

Die Stérkung der Regionalplanung in Flachenmanagement und Infrastrukturplanung sind Wege, um
allen Unternehmen Standortperspektiven zu erdffnen und eine ressourcenschonende Siedlungsent-
wicklung zu unterstitzen.

Vielfalt der Stadte sichern — Innenstadte als Wirtschafts- und Erlebnisraum fordern;

Die Innenstadt bleibt durch strukturelle Umbriiche im Handel, verdndertes Verbraucherverhalten und
Uberzogene Regulierungen geféhrdet. Gleichwohl haben die Innenstédte hervorragende Perspektiven. Die
Innenstadt ist ein Erlebnisraum. Es gilt, ihre Einzigartigkeit und ihr Ambiente besser zu nutzen.

4,

Der Erlebnisraum ,Innenstadt" muss durch gemeinsame Mafl3nahmen von Handel, Kultur, Gastrono-
mie und Freizeiteinrichtungen gestarkt und durch ein gemeinsames Management und Marketing
professio nell inszeniert werden.

Eine aktive Politik fur die Stadte braucht zukunftsweisende Zentrenkonzepte fiir die Entwicklung von
Freizeit- und Einzelhandelsstandorten, die mit den Nachbargemeinden abgestimmt und verbindlich
umgesetzt werden.

Der Handel braucht Gestaltungsfreiraum, um die Innenstadte durch Shopping-Events zu beleben.
Dazu miissen die Ladenéffnungszeiten an Werktagen endlich freigegeben werden.
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Die Mobilitat erhdhen — Die Erreichbarkeit der Innenstadte verbessern:

Viele Beschrankungen des Stadtverkehrs stammen aus einer Zeit, in der der StraRenverkehr ein drangendes
Umweltproblem darstellte. Eine zukunftsorientierte Politik darf den motorisierten Verkehr nicht unnotig
einengen.

1.

Die Innenstadte mussen fir den Wirtschaftsverkehr erreichbar sein — der PKW bleibt das wichtigste
Verkehrsmittel fiir den Einkaufs- und Lieferverkehr. Zugleich ist ein leistungsfahiger OPNV gerade fiir
Berufspendler unverzichtbar. Die gewiinschte Qualitat und Quantitat kann nur durch "kontrollierten
Wettbewerh" gesichert werden: Der Staat bestimmt das OPNV-Angebot, wahrend private und Gffent-
liche Unternehmen ihre Konzessionen iiber Ausschreibungen erwerben.

Der Wirtschaftsverkehr braucht ausreichend Parkmdglichkeiten. Die Interessen von Wirtschafts-,
Einkaufs- und Berufsverkehr miissen mit den Bedurfnissen der Anlieger in Einklang gebracht werden.

Innovative Standortekonzepte entwickeln - Die Chancen von E-Business nutzen

E-Business verandert Einkaufsverhalten, Einzelhandelsstrukturen, Lagerhaltung und Lieferverkehre sowie
das offentliche Verwaltungshandeln. Es wird sich auf Zeitstrukturen und Flachennutzung auswirken.

9.

10.

Deutschland liegt bei der Einfiihrung von E-Government-Lésungen im internationalen Mittelfeld. Die
Maglichkeiten zum Abbau der Burokratie und der Entwicklung neuer Kundenservices miissen genutzt
werden. Ein breit angelegter Erfahrungsaustausch tber die Verwaltungsmodernisierung durch
E-Government ist nétig.

Wirtschaft, Politik und Verwaltung missen sich bei der Vermarktung der Stadte und Zentren der
neuen Technik bedienen. Handler und Dienstleister missen in die internetgestiitzten Standort-
initiativen, Regionalportale und Multimedia-Kioske einbezogen sein.
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Starkung der Stadte und Stadtregionen:
Eine gemeinsame Herausforderung fur Politik,
s Wirtschaft und Gesellschaft

Die Funktionsvielfalt der Stadte und Stadtregionen als Lebensraum fiir die Menschen sowie als
Wirtschaftsraum fiir die Unternehmen zu stérken, ist eine gemeinsame Herausforderung fir Politik,
Wirtschaft und Gesellschatt.

Gesellschaft und Wirtschaft brauchen Starke Stadte und Stadtregionen sind fir die

lebendige Stadte und starke Stadtregionen gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung

von elementarer Bedeutung. Die historische und

kulturelle Eigenart der gewachsenen europdischen

Stadt schafft Identitét fur die Burger und pragt das Image der Stadtregion. Das vielseitige Angebot

an Waren, Dienst- und Freizeitleistungen, attraktivem Wohnraum, ein interessantes kulturelles

Angebot sowie ein Bindel offentlicher Versorgungsleistungen macht die Stadte zum

Anziehungspunkt. Als Zentren von Wissenschaft und Forschung sind Stadte seit jeher Motoren fir

Innovation und Fortschritt, die den Wissenstransfer in die Wirtschaft und ein hohes

Qualifikationsniveau der Arbeitnehmer ermdglichen und damit wesentlich zur wirtschaftlichen
Leistungskraft der Region beitragen.

Stadte und Stadtregionen brauchen Ohne die Wertschépfung der Unternehmen sind die
leistungsfahige Wirtschaft Stadte nicht funktionsfahig. Die gewerbliche
Wirtschaft, der Handel, die Freiberufler und das
Handwerk schaffen und sichern Arbeits- und
Ausbildungsplatze sowie Einkommen. Handel und Dienstleistungsunternehmen garantieren die
Versorgung und tragen wesentlich zur Aufenthaltsqualitét in den Stadten bei. Die gewerbliche Wirt-
schaft ist an der kostengiinstigen und effizienten Erfullung offentlicher Aufgaben, etwa im Bereich
des Stadtebaus, der Ver- und Entsorgung oder der Verkehrsinfrastruktur beteiligt. Uber ihre
Steuerleistungen werden neben der Infrastruktur auch soziale und kulturelle Angebote der Stadte

flr ihre Birger finanziert.

MalRnahmen zur Belebung der Innenstédte, Stadtteilzentren und zur Starkung der Stadtregionen missen
in Zukunft konsequent mit den Markten und mit der Wirtschaft und nicht gegen diese vollzogen werden.
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Leitlinien

Patentrezepte gibt es nicht. Jede Stadt oder Stadtregion muss ausgehend von ihren Stérken und
Schwéchen ein individuelles Entwicklungskonzept ausarbeiten. Dabei miissen folgende Leitlinien zu
Grunde gelegt werden.

Innovative Standortpolitik in Zeiten von Die Globalisierung und die rasante technologische
Globalisierung und Informatisierung: Stadt Entwicklung verscharfen den Wetthewerb der
und Wirtschaft in einem Boot Wirtschaft in nicht gekannter Weise. Der Ubergang

von der Industrie- zur Dienstleistungsgesellschaft

sowie die Fortschritte in den Informations- und
Kommunikationstechnologien verdndern die Grundbedingungen stadtischer Entwicklung. Die
ortlichen Standortbedingungen und das Wirtschaftsklima in der Region werden fiir Unternehmen
immer wichtiger. Jede Stadt ist heute umso mehr gefordert, gemeinsam mit der Wirtschaft neue,
flexible Standortkonzepte zu entwerfen. Wirtschaftlicher Anspruch muss es dabei sein, allen
Branchen und Unternehmen Standortperspektiven zu erdffnen. Ein steter Dialog zwischen
Wirtschaft, Stadt und betroffenen gesellschaftlichen Gruppen ist unverzichtbar, um Transparenz
und Kalkulierbarkeit fiir Wirtschaft, Verwaltung und Gesellschaft zu schaffen.

Standortwettbewerb wird immer mehr zu einem
europdischen Wettbewerb der Regionen und zu
einem internationalen Wettbewerb der Metropolen.
Im européischen Standortwettbewerb kann keine
Stadt mehr alleine erfolgreich sein. So, wie die Unternehmen Synergieeffekte durch Kooperationen
nutzen, mussen zukunftsorientierte Stadte und Gemeinden auf mehr Zusammenarbeit im (iber-
regionalen Wettbewerb setzen. Eine Kommune oder Stadt alleine kann ihre Standortstarken nicht
optimal entfalten und vermarkten. Im européischen und internationalen Standortwettbewerb wird
die Zusammenarbeit ein europdischer Standortvorteil. Zentrale Handlungsfelder sind dabei die
Wirtschaftsforderung und raumbezogene Planung.

Herausforderung internationaler Standort-
wettbewerb: In Regionen denken und handeln

In den letzten Jahren hat die Ausdehnung der St&dte in das Umland stetig zugenommen.
Wirtschafts- und Verkehrsrdume sind langst Gber die kommunalen Grenzen hinausgewachsen.
Stadte und Gemeinden missen ihr politisches Handeln diesen Entwicklungen anpassen und ihr
,Gemarkungsdenken* abbauen. Die Akteure in den Regionen miissen Wege finden, schrittweise
und in Stufen solche Kooperationen aufzubauen und zu vertiefen, die die Stadtregion in ihrer
Funktionsvielfalt starken.
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Flr attraktive und vitale Innenstadte und Innenstadte und Stadtteilzentren  drohen, an
Stadtzentren: Alle Kréafte blindeln Anziehungskraft zu verlieren. Bevbdlkerung und
Arbeitsplatze wandern in das Umland ab, Handels-
und Freizeiteinrichtungen siedeln sich auf der
Griinen Wiese an. Auch offentliche Einrichtungen folgen diesem Trend. Die Wirtschafts- und
Finanzkraft der Stadte wird geschwécht. Diese Entwicklung ist bedenklich, denn funktionsfahige
Stadtregionen brauchen starke Zentren. Eine Stadt wird ihre Attraktivitdt nur dann halten und
steigern, wenn sie die Dienstleistungspalette von Einzelhandel, Tourismus, Freizeitwirtschaft und
das Kulturangebot der Stadt zu einem Produkt verschmelzen und positionieren kann. Die Rahmen-
bedingungen miissen stimmen. Dazu z&hlen schlissige, im Einklang mit der Wirtschaft und den
Mérkten erarbeitete Stadtentwicklungs- und Einzelhandelskonzepte, eine gute Erreichbarkeit mit

allen Verkehrsmitteln sowie ein vorausschauendes Flachenmanagement.
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Im internationalen Standortwettbewerb bestehen —
Leistungsstarke Stadtregionen entwickeln

[ |
Raumplanung muss dem wirtschaftlichen Die Raumplanung bewegt sich in einem
Strukturwandel Rechnung tragen schwierigen Spannungsfeld zwischen raumord-

nerischen Idealen einerseits und wirtschaftlichem

Strukturwandel und einem veranderten Verbrau-
cherverhalten andererseits. Ziel der Politik muss es sein, einen angemessenen Ausgleich zwischen
raumlicher Planung und wirtschaftlicher Freiheit zu finden.

Neue Herausforderungen flr das Zentrale Orte-Konzept

Die Spannungen zwischen den Zielen der Raumordnung und der empirisch feststellbaren
Standortentwicklung der Wirtschaft nehmen zu.

Die Standortpréaferenzen und Ansiedlungshegehren der Wirtschaft stehen zunehmend im
Konflikt mit den raumplanerischen Leitvorstellungen und den zentralértlichen
Standortclustern. Die Einzugsbereiche der neuen, groRflachigen Handelsformen und der
Handels- und Freizeitkomplexe lassen sich vielfach nicht mehr mit den
Verflechtungsbereichen in Ubereinstimmung bringen. Auch das Einkaufsverhalten der
Konsumenten entfernt sich weiter von den Pramissen des Zentrale Orte-Konzeptes. Die
steigende  Flexibilitdt und Mobilitst der Verbraucher stellt die rdumlichen
Ordnungsvorstellungen — z. B. von den Reichweiten und Einzugsbereichen der Zentralen
Orte — zunehmend in Frage. SchlieBlich mangelt es auch in der planerischen Praxis
mitunter an einer konsequenten Umsetzung des Zentrale Orte-Konzeptes. Die Beispiele
fur kommunale Ansiedlungsentscheidungen, die nicht mit den raumordnerischen
Leitvorstellungen dbereinstimmen, mehren sich.

In der Folge setzt sich die Verlagerung des Handelsnetzes an Standorte auRerhalb der
Zentren weiter fort. Die Konzentration von Einzelhandels- und Dienstleistungsstandorten
auBerhalb der Innenstadte und Zentren nimmt zu. Gewachsenen Zentren droht vielfach ein
Attraktivitatsverlust und eine Schwachung ihrer Versorgungsfunktion.

Zentral6rtliches Prinzip muss Orientierungsrahmen der Raumplanung bleiben

Die Wirtschaft identifiziert sich mit den Zielen der Raumordnung und unterstiitzt das
Leitbild einer polyzentrischen dezentralen Siedlungsentwicklung. Der Erhalt leistungs-
fahiger und funktionsgerechter Zentren und Stadtregionen ist eine raumordnerische
Aufgabe mit hoher Prioritat. Die gewachsenen Stadtstrukturen zahlen zum kulturellen Erbe
und bilden das Grundgertist flir ein raumdeckendes Versorgungssystem. Wesentliche
Grundlage und Leitidee fur die Raumordnung, Landesplanung und Bauleitplanung bleibt
das Konzept der zentralen Orte.
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Die Zentrenhierarchie schafft die dringend erforderliche Planungs- und Investitions-
sicherheit flir private Investitionen und 6ffentliche Projekte im Bereich der Infrastruktur- und
Versorgungseinrichtungen und gewdhrleistet einen optimalen Einsatz der finanziellen
Ressourcen. Zudem bleibt das Zentrale Orte-Konzept unerlésslicher Orientierungsrahmen
fur die réumliche Steuerung der Ansiedlung groRflachiger Einzelhandels- und
Dienstleistungskomplexe, durch die gewachsene Zentren nicht geféhrdet und in ihrer
Versorgungsfunktion ausgehohlt werden. Die Bedeutung des zentraldrtlichen Prinzips als
Leitvorstellung der Raumplanung wird auch durch die nachteiligen siedlungsstrukturellen
Entwicklungen etwa in Gro3britannien oder in den USA unterstrichen, die wegen fehlender
verglechbarer Rahmenvorschriften entstanden sind.

Andererseits darf der planungsrechtliche Ordnungsrahmen die wirtschaftliche Dynamik und
den strukturellen Wandel nicht unterbinden. Jeder Strukturwandel ist immer auch mit
wirtschaftlichem und technischen Fortschritt, Effizienzsteigerungen, verbesserter
Befriedigung der Verbraucherwiinsche und neuen Wachstums- und Beschéftigungspers-
pektiven verbunden. Wirtschaftlicher Anspruch muss es sein, allen Branchen und
Unternehmen Standort- und Entwicklungsperspektiven zu eréffnen.

Zentrale Orte-Konzept weiterentwickeln

Die Funktionsféhigkeit des Zentrale Orte-Konzeptes muss angesichts der strukturellen
Entwicklungen und der nicht hinreichend konsequenten Umsetzung in der kommunalen
Praxis gestérkt werden. Damit das Zentrale Orte-Konzept auch in der Zukunft weiterhin als
raumliches Ordnungsmodell wirksam bleiben kann, muss dem verdnderten Umfeld und
den strukturellen Entwicklungen Rechnung getragen werden. Dort, wo das Zentrale Orte-
Modell an seine Grenzen st6l3t bzw. einer Anpassung an die realen Gegebenheiten und an
die Anforderungen von Wirtschaft und Gesellschaft bedarf, sind konzeptionelle Reformen
unter Einbezie hung der Wirtschaft zu priifen und umzusetzen. Der bewahrte Ordnungs-
rahmen wird damit aber nicht generell in Frage gestellt.
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Wachstum fordern - Eine hochwertige Infrastrukturausstattung, preis-
Interkommunale Kooperationen starken ginstiges Bauland und moderate offentliche
Abgaben sind fiir Unternehmen mal3gebliche
Standortfaktoren, die Uber Ansiedlungs- und
Investitionsvorhaben mitentscheiden. In Zeiten knapper Kassen kénnen solche o6ffentlichen
Leistungen nur dann bedarfsgerecht und kostengtinstig bereitgestellt werden, wenn sich die
Kommunen (iber eine effiziente Arbeitsteilung verstandigen. Erste erfolgversprechende Ansétze

gibt es in der Planung und Wirtschaftsférderung.

Gute Ansétze in der Infrastruktur- und Wirtschaftsférderung weiterentwickeln

Erfolgreiche Kooperationen finden sich in den Aufgabenfeldern, die Kosten- und
Qualitatsvorteile flr alle Beteiligten versprechen. Vor allem im Bereich der Ver- und
Entsorgungswirtschaft und des OPNV bilden Kommunen entsprechende Zweckverbande,
die Vorbild fiir die Kooperationsbemiihungen in anderen Landern sein kénnen. Verstarkt
wird die kommunale Arbeitsteilung in jiingster Zeit auch in der Wirtschaftsférderung, dem
regionalen Standortmarketing und bei den Kultur- und Freizeitangeboten. Zwar lassen sich
die Losungen der jeweiligen Gemeinden nicht 1:1 auf andere Regionen (bertragen.
Gleichwonhl sollten gute Erfahrungen der Region verstérkt zur Nachahmung anregen.

Interkommunale Entwicklungskonzepte erarbeiten und umsetzen

In Verdichtungsrdumen ist notwendige Voraussetzung fir die konsequente Umsetzung
zentralortlicher Leitvorstellungen die Aufstellung und regionale Abstimmung kommunaler
Zentrenkonzepte sowie die Festlegung wirksamer Verfahren zu ihrer Durchsetzung.

Abstimmung von Bauleitplédnen

Die konsequente Umsetzung der planerischen Vorgaben erweist sich vor allem in eng
verflochtenen Stadt-Umland-Bereichen als zunehmend schwer erfiillbar. Die planerischen
Zielvorgaben stehen in der Praxis vieffach hinter den Erfolgschancen im kommunalen
Standortwettbewerb zuriick. Um  Fehlentwicklungen im Rahmen eines kommunal-
politischen Ansiedlungswettbewerbs zu Lasten der Stddte zu vermeiden, missen die
Gemeinden untereinander mehr als bisher grenziiberschreitend verbindliche Regeln fiir
Ansiedlungsentscheidungen festlegen.

Entwicklung von interkommunalen Gewerbegebieten

Um samtlichen Unternehmen eine Standortperspektive in der Region zu geben und
gleichzeitig dem Anspruch einer flachensparenden und optimalen Siedlungsentwicklung
gerecht zu werden, bedarf es der verstarkten Entwicklung interkommunaler Gewerbe-
gebiete. Erste positive Erfahrungen von Kommunen sollten zur Nachahmung anregen.

Seite 10von 20



Regionaler Flachennutzungsplan nicht zielfiihrend

Der regionale Flachennutzungsplan wurde in 8 9 Abs. 6 ROG mit dem Ziel aufgenommen,
eine bessere Koordination zwischen regionalen und kommunalen Planungstrégern
herzustellen. Zur Stérkung der regionalen Ebene setzt das BMVBW nun auf eine
beschleunigte Umsetzung in den Landern.

Die IHK-Organisation hatte bereits im Gesetzgebungsverfahren ihre Skepsis gegeniiber
den Planen zum Ausdruck gebracht, die Regionalplanung und den Flachennutzungsplan
zu einer Ebene zusammenzufihren. Dafiir fehlen die technischen Voraussetzungen, weil
die Mal3stablichkeit und Regelungsdichte von Flachennutzungs- und Regionalplan nicht
ubereinstimmen. Auch eine Planungsvereinfachung ist nicht zwingend gegeben.

Keine zusétzlichen Verwaltungsstrukturen schaffen

Grundsatzlich bleibt zu gewdhrleisten, dass die kommunale Selbstverwaltung durch
Planungsvereinfachungen nicht geschwécht wird. Ein Zusammenfithren unterschiedlicher
Planungsebenen wirde letztlich bedeuten, dass entweder bestehende Hierarchien
politischer Verantwortlichkeiten verandert oder die praktische Umsetzung des Vorhabens
nicht realisiert werden kann.
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Vielfalt der Stadte sichern - Innenstadte als
Wirtschafts- und Erlebnisraum fordern

[ |
Starkung des Einzelhandelsstandortes Der Einzelhandel hat eine unverzichtbare
Innenstadt Leitfunktion flir funktionsfahige Innenstadte. Er

versorgt die Stadt und ihre Verflechtungsbereiche

und schafft Arbeits- und Ausbildungsplétze. Er pragt
das Stadthild und (bt enorme Anzie hungskraft aus. Er macht die Stadt zum Erlebnis und ist
Anlass, die City zu besuchen und dort zu verweilen.

Der Einzelhandelsstandort Innenstadt bleibt geféhrdet. Strukturelle Umbriiche im Handel und
Veranderungen beim Verbraucherverhalten verscharfen die Verlagerung an Standorte auRerhalb
der Innenstédte und Staditeilzentren. Die Verbraucher werden mobiler und flexibler und sind kaum
noch auf bestimmte Einkaufsstandorte und Betriebstypen fixiert. Standorte aufl3erhalb inner-
stadtischer Lagen werden durch den Trend zu gréReren Verkaufsflachen und die Ausbreitung
grof3flachiger Betriebstypen begiinstigt. Filial- und GroRRbetriebe ohne traditionell angestammte
Standorte treffen ihre Ansiedlungsentscheidungen nach streng rentabilitatsorientierten Kriterien.
Schlechte innerstadtische Bedingungen in Bezug auf Erreichbarkeit, Mieten und UberméafRige
Regulierung und Birokratie konnen aus Sicht ansiedlungswilliger Unternehmen gegen den
Standort Stadt sprechen. Auch die Ausweitung des Online-Handels droht, dem innerstadtischen
Handel weitere Kaufkraft zu entziehen. Aktive Strategien zur Starkung der Innenstédte sind

gefragt.
Innenstadte und Stadtzentren zum Handels- und Freizeitkomplexe auBerhalb der
Erlebnisraum machen Zentren locken mit neuen, professionell

inszenierten Einkaufs- und Freizeiterlebnissen.

Stadte mussen gezielte Malinahmen ergreifen, um
eine rentable Standortalternative fir ansiedlungswillige Handler und eine attraktive Freizeit- und
Einkaufsalternative fir erlebnishungrige Kunden zu bleiben. lhre historische, bauliche und
funktionelle Dichte verleiht ihnen Einzigartigkeit und Ambiente. Sie haben beste Voraussetzungen,
sich im Wettbewerb der Standorte zu behaupten. Dennoch sind aktive Strategien gefragt: Die
Stédte missen durch gestalterische MalBnahmen und durch die Verbindung von Handel, Kultur,
Gastronomie und anderen Freizeiteinrichtungen zum Erlebnisraum werden.
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Gemeinsame Strategien bei Management und ~ Die Position der Stadte muss professioneller als
Marketing fiir die Stadte bisher durch effizientes Standortmanagement und

-marketing gestarkt werden. Alle Initiativen und

Aktivitdten mussen sinnvoll gebindelt werden.
Unverzichtbar ist eine enge Zusammenarbeit aller Beteiligten aus Politik, Verwaltung, Industrie-
und Handelskammern, Interessenverbanden und den privaten Unternehmen. Punktuelle Events
und vereinzelte Aktionen missen in einer zielgerichteten, langfristigen Gesamtstrategie
aufeinander abgestimmt werden. Die Stadt muss beim Besucher und Kunden als Ganzes in
Erscheinung treten.

Offentliche Dienstleistungen in den Offentliche Dienstleistungen missen in  den

Innenstadten belassen oder ansiedeln Innenstadten verbleiben oder dort angesiedelt

werden. Die Auslagerung 6ffentlicher Einrichtungen

in Stadtrandbereiche fiihrt zu weiterer Abwande-

rung von Besuchern und Arbeitnehmern aus der Stadt auf die griine Wiese. Die Anziehungskraft

der Innenstadt wird geschwécht. Gleichzeitig wird die Akzeptanz von innenstadtstarkenden

Konzepten bei Investoren und dem ortlichen Einzelhandel geschwécht. Wirtschaft und Kommunen
miissen an einem Strang ziehen.

Zu den Vorteilen der Stadte im Standortwettbewerb
zahlt ihr Ambiente. Ein attraktives Stadtbild ist
Voraussetzung filir Anziehungskraft und Aufent-
haltsqualitdt. Eine architektonisch ansprechende
Gestaltung von offentlichen Platzen, Geb&uden, Grinanlagen, Gehwegen, FuRgéngerzonen und
Passagen préagt das Erscheinungsbild. Auch die Wirtschaft ist bei der Gestaltung ihrer Bauten zur
Initiative aufgerufen. Neben dem &uf3eren Erscheinungsbild muss auch der Multifunktionalitat der
Innenstadte Rechnung getragen werden. Kriminalitdt und Verschmutzung in den Stadten
verunsichern die Birger und werden zunehmend als Bedrohung empfunden. Stédte und
Innenstadthandel werden gestérkt, wenn sich die Kunden in der Stadt und bei der An- und Abreise
wohl fuhlen. Die Verbesserung des Stadthildes erfordert eine intensive Zusammenarbeit von
Verwaltung und Wirtschatt.

Hohe Aufenthaltsqualitat in schonen,
funktionalen und sicheren Stadten
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Planerischen Ordnungsrahmen konsequent Das planerische Instrumentarium reicht im

umsetzen

Wesentlichen aus, um die Ansiedlung in Einklang
mit stadtebaulichen und raumordnerischen Vorstel-

lungen zu bringen. Es bedarf allerdings eines konsequenten Einsatzes der Instrumente.

Kommunale und interkommunale Konzepte fiir die Handelsentwicklung ausarbeiten
und umsetzen

Zentrenkonzepte fur die Entwicklung von Freizeit- und Handelsstandorten haben sich
bewahrt und sollten von allen Gemeinden vorgelegt und verbindlich umgesetzt werden. Sie
liefern Investoren eine transparente, zuverlassige Entscheidungsgrundlage und dienen als
Orientierungsrahmen flir die Verwertung von Liegenschaften, wie z. B. Bahnimmobilien.

Vor allem in Verdichtungsraumen miissen sich Stadte und Umland sowie benachbarte
Gemeinden als Region begreifen. Nur wenn grof3flachige Ansiedlungsbegehren
konsequent einer ibergemeindlichen Abstimmung unterzogen werden, lassen sich die
Ziele von Raumordnung und Landesplanung sowie eine Orientierung am Konzept der
zentralen Orte tatsachlich erreichen.

Die  Ansiedlung von Factory Outlet-Centren  reflektiert die  verdnderten
Verbraucherinteressen und ist Teil des Strukturwandels. Allerdings kann eine Ansiedlung
fur die umliegenden Gemeinden weitreichende Folgen haben. Deshalb missen FOC-
Ansiedlungen wie alle anderen groRflachigen Ansiedlungen stadtvertraglich gesteuert
werden. Das raumordnerische und bauplanungsrechtliche Instrumentarium ist konsequent
auch auf FOC’s anzuwenden.

Bebauungsplane an das neue Baurecht anpassen

Viele Gemeinden verzichten darauf, alte Bebauungsplane der aktuellen
Baunutzungsverordnung anzupassen. Grol¥flachige Einzelhandelsprojekte bleiben ansie-
delbar, auch wenn sie den aktuellen Zielen von Landes- und Regionalplanung
widersprechen. Insbesondere in ,handelssensiblen® Standortbereichen muss Sorge
getragen werden, dass die aktuellen Vorschriften Anwendung finden.

Flexibilitat des §11 (3) BauNVO ausschopfen

Die sachgerechte Steuerung groRflachiger Einzelhandelsprojekte durch § 11 Abs. 3
BauNVO bleibt unerlasslich. Ungerechtfertigte Behinderungen ansiedlungswilliger
Unternehmen konnten sich allenfalls in solchen Féllen ergeben, in denen § 11 Abs. 3
BauNVO in der Vollzugspraxis UbermaRig starr gehandhabt wird. Als eine widerlegbare
Vermutungsregel bietet § 11 Abs. 3 BauNVO im begrindeten Einzelfall ausreichend
Flexibilitat, groRflachige Ansiedlungen von Betrieben mit Verkaufsflachen Uber der
Vermutungsgrenze auch aufRerhalb von Kern- und Sondergebieten zu genehmigen. In
diesem Sinne ist auf eine flexible Auslegungspraxis in den Gemeinden hinzuwirken. Einer
Verénderung der gesetzlichen Bestimmungen des 8 11 Abs. 3 BauNVO bedarf es zumin-
dest derzeit nicht.
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Entlastung der Innenstadt: Deregulierung und  Auflagen, Nutzungsgebiihren und biirokratische Be-
Verwaltungsvereinfachung lastungen engen den innerstédtischen Handel ein.
Aus Unternehmenssicht verteuern sie Standortent-

scheidungen zu Gunsten der Stadte. Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung sind geboten.

Sondernutzungsgenehmigungen mit Augenmal3

Genehmigungsverfahren flir Sondernutzungen sind oft langwierig und Gber mehrere
zustandige Stellen verteilt. Die Nutzungsgebiihren stellen eine zusétzliche finanzielle
Belastung dar. Durch die birokratischen Prozesse sind werbewirksame Aktionen der
Héndler nur unter erschwerten Bedingungen und vielfach nicht kurzfristig méglich. Den
Aktionsmdglichkeiten der Handler in Einkaufszentren konnen die Innenstadthandler nicht
geniugend entgegensetzen. Die Vorschriften miissen mit mehr AugenmaR ausgelegt und
auf ein angemessenes MaR zurlickgeftihrt werden.

Interessensausgleich beim Denkmalschutz

Von einem positiven Gesamterscheinungsbild profitiert die ganze Innenstadt. Uberzogener
Denkmalschutz belastet den innerstadtischen Handel und richtet sich im Ergebnis gegen
die Stadt selbst. Er schrankt den Aktionsradius bei Fassadengestaltung, Gestaltung der
Geschaftsraume und AufRenwerbung ein. Beim Denkmalschutz muss ein Ausgleich
zwischen dem Anliegen, historische Bausubstanz zu erhalten, und den Einzelhandelsinter-
essen gefunden werden.

Ausreichend Spielraume fur Gestaltung und Werbung

AufRenwerbung und Fassadengestaltung pragen das Stadtbild - Werbung soll schlieBlich
auffallen. Negative Folgen fiir das Stadthild sollen durch Gestaltungs- und
Werberegelungen  verhindert ~ werden.  Dennoch  sind  Werbeanlagen  und
Fassadengestaltung unentbehrlich fur den Handel: Sie dienen der Orientierung der
Konsumenten und der Dokumentation der Unternehmensleistungen. Wenn Gestaltung und
AulRenwerbung UberméRig stark reglementiert sind, kann die Wirksamkeit der Werbe-
malinahmen beeintréchtigt werden. Oder die Gestaltungsauflagen ziehen Kosten nach
sich, die die Innenstadthandler erheblich belasten. Ein angemessener Interessenausgleich
muss gefunden werden.

Freie Ladendffnungszeiten an den Werktagen

Der Handel braucht Gestaltungsfreiraum, um durch ein attraktives zeitliches Offnungsprofil
seine Kunden an sich zu binden. Auch abendliche Shopping-Events kénnen helfen,
Innenstadte zu beleben. Die Ladendffnungszeiten an den Werktagen mussen endlich
freigegeben werden. Zu kurz greifen Ansétze, Stadte bei Ladendffnungszeiten zu privile-
gieren. Die Innenstadte missen direkt gestarkt werden - nicht Uber den Umweg
belastender Malinahmen auf auferstadtische Standorte. Dies fihrt nur zu erneuten
Verzerrungen im Wettbewerb und l6st nicht die eigentlichen Probleme der Innenstédte.
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Die Mobilitat erhdhen — Die Erreichbarkeit der
Innenstadte verbessern

Stadtverkehr — immer weniger ein Viele Beschrankungen des stéadtischen Verkehrs
Umweltproblem stammen aus einer Zeit, in der der StraRenverkehr
ein  drangendes  Umweltproblem  darstellte.
Inzwischen haben technische Innovationen wvon der
Offentlichkeit weitgehend unbeachtet zu deutlichen Verbesserungen gefiihrt. Der geregelte Drei-
Wege-Katalysator fir PKW hat die Emissionen der wesentlichen Luftschadstoffe deutlich
verringert. Die mit der Katalysatortechnik einhergehende Einflinrung des bleifreien Kraftstoffs hat
zugleich dazu geflihrt, dass die Bleiemissionen bedeutungslos geworden sind. Auch im
Nutzfahrzeugbereich konnten durch Verscharfungen von Grenzwerten beachtliche Verbes-
serungen erreicht werden: So emittieren moderne Euro-IlI-Fahrzeuge gegentliber LKW der 80er
Jahre 64 % weniger Kohlenmonoxid, 54 % weniger Kohlenwasserstoffe, 51 % weniger Stickoxide
und sogar 79 % weniger Partikel. Auch die Larmemissionen von Fahrzeugen konnten durch
technischen Fortschritt splrbar verringert werden. Dies zeigt ein plastisches Beispiel: 24 LKW
moderner Bauart erzeugen einen gleich hohen Gerauschpegel wie ein vor 1970 gebauter LKW.

Trotz wachsenden StraRenverkehrs haben dadurch die Schadstoff- und Larmemissionen in den
letzten Jahren vielerorts abgenommen. Die Luftqualitdt hat sich splrbar verbessert. Mit
Erfordernissen des Umweltschutzes konnen die weiter fortschreitenden Einschréankungen des
Verkehrs in Stadten kaum noch begriindet werden. Hier ist eine Verkehrspolitik mit Augenmal}
erforderlich, die die unbestreitbar vorhandenen Verbesserungen berticksichtigt und den motori-
sierten Verkehr nicht unnétig einengt.

Enge Zeitfenster im Lieferverkehr behindern  pje Warenanlieferung in den Stidten muss den

Handel, Transportgewerbe und Pendler Erfordernissen des Handels, des produzierenden

Gewerbes und der Gastronomie Rechnung tragen.

Vor allem in vielen Innenstadten wird die

Anlieferung von Gitern sehr erschwert. Restriktionen der Kommunen schranken die Anlieferzeit

auf enge Zeitfenster ein. In besonderem Mafe betroffen sind hiervon die Fullgangerzonen, in

denen durch die hohe Einzelhandels- und Gastronomiedichte ein intensiver Liefer- und

Entsorgungsverkehr anféllt. Die Transportunternehmen sind dadurch zu Anlieferungen in den

Spitzenzeiten des morgendlichen Berufsverkehrs gezwungen. Dies fiihrt nicht nur zu

Behinderungen des Berufsverkehrs, sondern verhindert auch eine Optimierung der
Routenplanung, was zu schlechterer Fahrzeugauslastung und damit zu noch mehr Verkehr fihrt.

Wer die Flucht des Einzelhandels aus den Innenstédten stoppen will, muss die Anlieferung zu
Zeiten ermdglichen, die den Erfordernissen des Handels und der Transportunternehmen entgegen
kommen.
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Auch die Wirtschaft muss ihren Beitrag Ein entscheidendes Hemmnis bei der Optimierung

leisten des stadtischen Giiterverkehrs stellen die Probleme

an der Rampe dar. In historisch gewachsenen

Stadtkernen sind groRRzligig angelegte Ladezonen

mit LKW-gerechten Rampen, Wendeflachen und Wartebereichen weder wirtschaftlich darstellbar,

noch stadtebaulich erwiinscht. Eine Beseitigung des ,Engpasses Rampe“ durch bauliche

MafRnahmen scheidet daher in vielen Fallen aus. Gleichwohl sind auch die Empfénger und Versen-

der von Waren gefordert. Sie miissen dafiir Sorge tragen, dass die Fahrzeuge zlgig be- oder
entladen werden kénnen. Hierfur sind ausreichend Personal und Ladehilfsmittel bereit zu halten.

Die Innenstadt muss mit dem Pkw erreichbar Um die Besucher der Innenstadte zum Umstieg auf
bleiben den OPNV zu bewegen, verfolgen einige Stadte
eine restriktive Verkehrspolitik gegen den PKW. Der
motorisierte  Individualverkehr soll dabei durch
Beseitigung oder Umwidmung von Fahrstreifen zu Busspuren, verkehrsbrechende
Ampelschaltungen, komplizierte  EinbahnstraBenregelungen, hohe  Parkgebthren  und
Parkraumverknappung aus den Innenstédten verdrangt werden. Der PKW ist und bleibt dennoch
das wichtigste Verkehrsmittel im Einkaufsverkehr. Die politisch gewiinschte Verlagerung auf den
OPNV scheidet bei vielen Einkaufsfahrten als Alternative aus. Dies gilt vor allem fir den Kauf
sperriger Konsumguter. Der Erfolg der Einkaufszentren an den Stadtréndern beruht nicht zuletzt
darauf, dass dort den Kunden ausreichender Parkraum in fuBlaufiger Entfernung zur Verfigung
steht. Auch Handwerker und Handelsvertreter mit ihren Warenmusterkollektionen sind auf den
PKW angewiesen. Ahnliches gilt fur viele Kunden von Arztpraxen, Apotheken und sozialen
Einrichtungen, denen die Nutzung von Bus und Bahn nicht mdglich ist. Wer die Innenstadt als
Wirtschaftsstandort erhalten und stérken will, muss den Zugang mit dem PKW sicherstellen.

Ausreichend Parkmdglichkeiten fiir den Die IHK-Organisation wendet sich gegen die
Wirtschaftsverkehr schaffen Forderung, grol¥flachige Anwohnerparkbereiche in
Innenstédten zu schaffen und dadurch den ruhen-
den Verkehr fast ausschlieBlich auf den Anwohner-
verkehr zu reduzieren. Anwohnerparkzonen diirfen nicht zu Lasten der Einzelhandelskunden und

des dibrigen Wirtschaftsverkehrs iiber Geblhr ausgedehnt werden.

Um einen funktionsfahigen Wirtschaftsverkehr zu sichern, missen flexible Konzepte verfolgt
werden, die die schitzenswerten Interessen des Wirtschaft-, Einkaufs- und Berufsverkehrs sowie
der Anwohner zu einem verninftigen Ausgleich bringen. Wollen die Innenstédte den Verlust ihrer
Funktionsfahigkeit nicht riskieren, miissen die Anwohnerparkzonen auf das notwendige Minimum
beschrénkt werden.

Denkbar ware beispielsweise eine Parkraumbewirtschaftung in der Weise, dass in einem
bestimmten Gebiet der gesamte Parkraum — eventuell gestaffelt — gebuhrenpflichtig ist und die in
diesem Gebiet ansassigen Anwohner von der Geblhrenpflicht befreit werden. Auf diese Weise
konnen viele Stellplatze geschaffen werden, die flexibel von Anwohnern als auch von Dritten als
Kurzparkplatze genutzt werden kénnen. Fir ein solches Konzept gibt es funktionierende Beispiele
in einer Reihe von Stéadten.
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Die Verpflichtung zur Schaffung von Park- und
Garagenplatzen dient zwar einerseits der
Erreichbarkeit des Standortes Innenstadt und liegt
insoweit auch im Interesse von Handel,
produzierendem Gewerbe und Dienstleistungen. Die Hohe der Ablosesummen aber, die
Zweckentfremdung ihres Einsatzes sowie Situationen, in denen die Gemeinde den Bau von
Parkplatzen ohne Prifung der Mdglichkeit ihrer Realisierung verbieten kann und trotzdem
Ablésungen zu zahlen sind, belasten die Investoren und richten sich damit letztlich auch gegen die
Innenstédte insgesamt. Das Instrument der Stellplatzablose sollte abgebaut werden.

Die Stellplatzablése muss abgebaut werden

Baustellen diirfen die Wirtschaft nicht unnétig ~ StraBensperrungen und  Behinderungen  durch

behindern Arbeiten an Fahrbahndecken und Versorgungslei-

tungen sind vielfach unvermeidbar. Sie kénnen

allerdings fiir den innerstédtischen Einzelhandel zu

erheblichen UmsatzeinbuRen fiihren. Mangelhafte Abstimmungen und Verzdgerungen bei der

Durchflihrung der Arbeiten missen kinftig ausgeschlossen werden. Notwendig ist statt dessen ein

leistungsfahiges Baustellenmanagement, das die Belastungen fiir Anwohner und Wirtschaft
minimiert.

Mehr Markt im OPNV Stédte sind auf einen Ig_istungsféhigen Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) angewiesen. Ohne
ihn konnten die Pendlerstrdme nicht bewaltigt wer-
den. Allerdings ist der OPNV in der gewiinschten

Qualitat und Quantitat im Regelfall nicht allein mit Fahrscheinerlésen zu finanzieren. Grundsatzlich
waren diese Verkehre daher als gemeinwirtschaftliche Verkehre nach § 13 a PBefG auszuschrei-
ben. Das Gesetz erlaubt den Verkehrsbetrieben derzeit jedoch, ,sonstige Unternehmensertrage im
handelsrechtlichen Sinn* zur Sicherstellung der Eigenwirtschaftlichkeit zu verwenden. Gewinne aus
der kommunalen Stromversorgung werden so zur Defizitabdeckung der kommunalen Verkehrs-
betriebe verwendet. Eine Ausschreibung dieser Verkehre kann damit umgangen werden.

In vielen Stadten mit kommunalen Verbundunternehmen wird dieser so genannte ,Querverbund®
seit Jahrzehnten praktiziert. Der OPNV-Markt bleibt abgeschottet; private Busunternehmen haben
keine Chance, ihre Leistungsfahigkeit unter Beweis zu stellen. Finanziert wird der berteuert
erstelite OPNV indirekt von den Einwohnern und der Wirtschaft, die fir Strom, Gas und Wasser
uberhohte Preise zu entrichten haben.

Ein leistungsfahiger OPNV ist fir die Stadte unverzichtbar; er muss aber effizient erstellt werden.
Wichtig ist es daher, kontrollierten Wettbewerb im OPNV ziigig einzufiihren: Die kommunalen
Aufgabentrager bestimmen Qualitat und Quantitat der Leistungen. Die Konzessionen werden uber
ein verpflichtendes Ausschreibungsverfahren fiir gemeinwirtschaftliche Verkehre an die
Unternehmen vergeben.
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Innovative Standortkonzepte entwickeln —
Die Chancen von E-Business nutzen

Die Chancen von E-Business verstarkt nutzen ~ Die neuen Entwicklungen in der Informations- und

Kommunikationstechnik ~ haben tiefgreifende

Verénderungen fur Wirtschaft und Gesellschaft

ausgelost. Zwar lassen sich heute noch keine

prazisen Entwicklungsprognosen erstellen, aber es zeichnet sich ab, dass die neuen technischen

Maglichkeiten letztlich auch Auswirkungen auf die Zeitstrukturen und Fl&achennutzung haben

werden. E-Commerce wird das Einkaufsverhalten veréndern und sich auf die Einzelhandelsstruktur

und -standorte, auf Logistik, Lagerhaltung und Lieferverkehre auswirken. Telearbeit und die

Mdglichkeiten zur internetgestutzten Kommunikation werden das Arbeits- und Freizeit- sowie das
Mobilitatsverhalten beeinflussen.

Mit Electronic Government hat die E-Business-Revolution die offentliche Verwaltung erreicht. Die
digitale Unterstiitzung von Information, Kommunikation und Transaktionen in o6ffentlichen
Verwaltung wird zu einem wichtigen Faktor fiir den Standortwettbewerb. Im Ausland wurde der
Entwicklungspfad von E-Government-Losungen bereits geebnet. Die Erfahrungen in
GroRbritannien, Finnland, Australien oder den USA zeigen, dass die Informations- und
Kommunikationstechnologien ganz entscheidende Impulse fiir mehr Effizienz, Transparenz und
Kundenorientierung des Verwaltungshandelns liefern.

Der internationale Vergleich zeigt auch, dass Deutschland noch am Fundament der virtuellen
Rathduser arbeitet. luK-Technologien liefern die entscheidenden Potenziale, um die Interaktionen
zwischen Verwaltung, Wirtschaft und Birgern zu stérken, die Kommunikationskosten zu reduzieren
und den Informationsaustausch zu intensivieren. Der Abbau von Birokratie, unkomplizierte Behor-
denkontakte, die zligige Bearbeitung von Genehmigungsverfahren sowie Kosteneinsparungen
erhohen die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes.

E-Government-Konzepte entwickeln statt Fast alle Stadte und Regionen sind heute mit einer

Einzellosungen fordern Prasentation im Internet vertreten. Vielseitige

Informationen (iber Politik, Kultur, Gesellschaft und

Wirtschaftsstandort sind schnell verfugbar, die

Kommunen per E-Mail erreichbar und Formulare im Internet abrufbar. Allerdings steht die

Entwicklung interaktiver Online-Angebote in Deutschland noch am Anfang und bleibt meist auf
Insellsungen einzelner Amter beschrankt.

Vorrangige Aufgabe ist es nun, das Informations- und Serviceangebot im Bereich der
Wirtschaftsforderung, Stadtplanung und des Verkehrs systematisch auszubauen, nitzliche Online-
Interaktionen zu identifizieren und in ein integriertes E-Government-Konzept flir die gesamte
Verwaltung einzubinden. Nur dann I&sst sich ein umfassendes Servicebindel aus Informations-,
Kommunikations- und Interaktionsleistungen gezielt in Einzelschritten umsetzen. Die Ent-
scheidungstrager in Politik und Verwaltung missen sich aktiv dafir einsetzen, Ressortdenken zu
Uberwinden und nicht nur Insellésungen einzelner Verwaltungen zu schaffen.
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E-Government wirtschafts- und birgernah In dem MaBe wie Unternehmen ihre Leistungen

gestalten online anbieten, nimmt auch die Nachfrage nach

entsprechenden Angeboten der 6ffentlichen Hand

zu. Noch sind die Erwartungen von Birgern und

Wirtschaft an E-Government-Angebote nur in Ansatzen bekannt und konkrete Anwendungen wenig

erprobt. Diese Informationsliicke gilt es im Dialog von Wirtschaft und Verwaltung zligig zu schlie-

Ren. Klar ist aber schon jetzt, dass E-Government-Losungen nicht durch Verwaltungsstrukturen

vorgegeben sein dirfen, sondern aus der Birger- und Wirtschaftssicht entwickelt werden mussen.

E-Government-Losungen mussen sich am Lebenslagenprinzip orientieren und es Birgern wie

Unternehmen ermdglichen, ihre Anliegen, einfach, schnell und unbirokratisch abzuwickeln.

Wichtige Impulse fur den innovativen Einsatz von luK-Technologien liefert der Bundeswettbewerb

Media@Komm flir die Kommunen. Ein breit angelegter Erfahrungsaustausch tber diese Projekte

ist hilfreich, um die Notwendigkeiten und Mdoglichkeiten der Verwaltungsmodernisierung durch E-
Government zu vermitteln. Denn das Rad muss nicht in jeder Verwaltung neu erfunden werden.

Die neuen Mdglichkeiten des E-Business sind nicht
nur eine neue Konkurrenz oder eine ,Bedrohung*
fur gewachsene Handelsstandorte. Sie bieten auch
Chancen! Die Strategien, wie die neuen
technischen Maglichkeiten zur Starkung gewachsener stationdrer Einzelhandelsstandorte
eingesetzt werden kdnnen, missen ausgelotet werden. Wirtschaft, Politik und Verwaltung miissen
sich bei der Positionierung und Vermarktung der Stadt- und Stadtteilzentren vermehrt der neuen
technischen Mdglichkeiten bedienen. Erfolgversprechende Beispiele sind die Einbindung des
Handels in Lokal- oder Regionalportale oder lokale Marktplétze, die Einbeziehung des Internets in
Standortinitiativen oder die Installation von Multimedia-Kiosken in stationdren Lagen.

Mdglichkeiten des E-Business zur Starkung
des Handelsstandortes Innenstadt nutzen
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